《骆马湖禁渔管理规定（征求意见稿）》
起草说明

为进一步加强骆马湖水生生物资源保护，维护生物多样性，保障生态安全，促进渔业高质量发展，根据《中华人民共和国渔业法》《中华人民共和国渔业法实施细则》《江苏省渔业管理条例》等法律法规，以及农业农村部禁捕退捕等文件要求，结合湖区实际，江苏省骆马湖渔业管理委员会办公室组织起草了《骆马湖禁渔管理规定（征求意见稿）》（以下简称《规定》），现就有关情况说明如下：
一、制定背景
《中国水生生物资源养护行动纲要》提出了三项水生生物资源养护行动，其中渔业资源保护与增殖行动明确规定：“通过建立禁渔区和禁渔期制度、水产种质资源保护区等措施，积极主动恢复渔业资源，提高资源利用效率。”党的二十大更是将生态文明建设提升到新的战略高度，明确提出：“提升生态系统多样性、稳定性、持续性，加快实施重要生态系统保护和修复重大工程，实施生物多样性保护重大工程，推行草原森林河流湖泊湿地休养生息，实施好长江十年禁渔”。今年3月18日，国务院办公厅印发《关于坚定不移推进长江十年禁渔工作的意见》（国办发〔2024〕12号）文件，要求各地坚定不移推进长江十年禁渔，加快推进生态修复。
骆马湖是一个兼具蓄水、灌溉、航运、调水、渔业及旅游等多功能为一体的湖泊，在苏北经济体系中有着独特的重要地位，也是南水北调工程的重要中转站和徐州、宿迁两市的重要饮用水源地。湖区现设有4个饮用水取水地、2个国家级水产种质资源保护区，作为长江流域禁捕退捕重点水域，实施禁渔管理，对保护渔业资源，维护良好的水域生态环境，责任重大、意义重大。
二、制定必要性
 长期以来，受各种人为因素的影响，骆马湖水域生态环境质量和水生生物多样性明显下降。近年来，通过采取黄砂禁采、禁捕退捕等一系列措施，水域环境质量虽然得到一定程度的改善，但整体还不容乐观，尚未得到根本性的扭转，需要采取更加有效的措施。实践证明，实施禁渔期和水产种质资源保护区全面禁捕，对养护渔业资源，保护和修复渔业生态环境，维护水生生物多样性，促进渔业经济可持续发展等具有重要作用，能够为水生生物的正常繁殖、生长提供一个有利的空间，是有效缓解水生生物资源衰退和生物多样性下降危机的关键之举。
三、制定过程
    按照规范性文件制定计划，依据渔业法律法规及相关政策调整变化的实际，江苏省骆马湖渔业管理委员会办公室组织人员于2024年3月起草制定了《规定》（草案）。2024年4月26日，又组织沿湖市、县（区）渔业行政主管部门和沿湖村（居）干部群众代表召开征求意见座谈会，并根据座谈会的意见对《规定》（草案）作了进一步修订完善，形成《规定》（征求意见稿）。
四、制订依据
《中华人民共和国渔业法》
《中华人民共和国渔业法实施细则》
《中华人民共和国野生动物保护法》
《中国水生生物资源养护行动纲要》
《江苏省渔业管理条例》
《农业农村部关于长江流域重点水域禁捕范围和时间的通告》（农业农村部〔2019〕）4号）
《省政府印发关于全面推进我省长江流域禁捕退捕工作实施方案的通知》（苏政发〔2020〕）58号）
五、制定主要内容
《规定》共十一条，对适用范围、职责分工、禁渔制度、禁用渔具渔法、养殖管理、捕捞管理、生物安全、损害赔偿、处罚措施、实施时间等进行了规范，主要包括以下内容：
（一）关于适用范围
明确在骆马湖从事渔业生产以及相关活动的单位和个人，应当遵守本《规定》，并明确禁渔范围包括骆马湖及与其相连的湖荡、湖湾、湿地及其四至范围。
（二）关于职责分工
明确江苏省骆马湖渔业管理委员会办公室负责骆马湖渔业管理工作；沿湖设区的市、县（市、区）渔业行政主管部门按照各自职责，协同做好相关工作。
（三）关于禁渔制度
根据水产种质资源保护区管理的最新规定，明确2个国家级水产种质资源保护区全面禁捕。禁渔范围内禁渔期为5个月，时间为每年的2月1日0时起至6月30日24时止。
（四）关于禁用渔具渔法
制定《骆马湖禁用渔具名录》，明确7类16种禁用渔具。（五）关于养殖管理
明确养殖生产应科学使用投入品，禁止电力清塘和药物清塘。
（六）关于捕捞管理
明确因教学、科研等特殊需要捕捞渔业资源的应申请专项（特许）捕捞许可证。
（七）关于生物安全
     明确任何单位和个人未经批准，不得擅自引进、释放或者丢弃外来物种。
（八）关于损害赔偿
  明确因水工建设等对渔业资源造成损失的，应当予以赔偿。
（九）关于处罚措施
明确对违反渔业法律法规和本《规定》的单位和个人，按照相关法律法规给予处罚。
（十）关于实施时间
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