《江苏省洪泽湖禁渔管理规定（征求意见稿）》起草说明

为进一步加强洪泽湖渔业资源管理与保护，维护生物多样性，保障水域生态安全，促进渔业高质量发展，根据《中华人民共和国渔业法》《中华人民共和国渔业法实施细则》《江苏省渔业管理条例》等法律法规和长江重点水域禁捕退捕政策规定，结合湖区实际，江苏省洪泽湖渔业管理委员会办公室组织起草了《江苏省洪泽湖禁渔管理规定（征求意见稿）》（以下简称《规定》），现就有关情况说明如下：
一、起草背景和必要性
习近平总书记在重庆召开的推动长江经济带发展座谈会上，提出要“共抓大保护、不搞大开发”，走“生态优先、绿色发展”之路。2018年中央一号文件明确建立长江流域重点水域禁捕补偿制度。2019年《农业农村部 财政部 人力资源社会保障部关于印发<长江流域重点水域禁捕和建立补偿制度实施方案>的通知》，明确提出分类分阶段推进长江流域重点水域禁捕工作。2020年7月，省政府印发了《关于全面推进我省长江流域禁捕退捕工作实施方案的通知》（苏政发〔2020〕58号），明确国家和省级水生生物保护区实行常年禁捕，水生生物保护区所涉湖泊全面退捕。同年9月，江苏省农业农村厅发布了《关于收回洪泽湖省管水域渔业生产者捕捞权的公告》（第15号），决定收回洪泽湖省管水域渔业生产者捕捞权。今年3月18日，国务院办公厅印发《关于坚定不移推进长江十年禁渔工作的意见》（国办发〔2024〕12号）文件，要求各地坚定不移推进长江十年禁渔，加快推进生态修复。
为贯彻落实国家、部省关于新时期渔业资源保护与管理的决策部署，适应新形势下渔业管理的要求，更好地促进洪泽湖生态文明建设，需要对《江苏省洪泽湖封湖禁渔通告》进行修改完善，起草制定《江苏省洪泽湖禁渔管理规定》。
二、起草依据
1.《中华人民共和国渔业法》
2.《中华人民共和国渔业法实施细则》
3.《中华人民共和国野生动物保护法》
4.《中国水生生物资源养护行动纲要》
5.《江苏省渔业管理条例》
6.《江苏省洪泽湖保护条例》
7.《农业农村部关于长江流域重点水域禁捕范围和时间的通告》（农业农村部〔2019〕）4号）
8.《省政府印发关于全面推进我省长江流域禁捕退捕工作实施方案的通知》（苏政发〔2020〕）58号）
三、起草过程
    按照规范性文件制定计划，依据渔业法律法规及相关政策调整变化的实际，江苏省洪泽湖渔业管理委员会办公室组织人员于2024年3月起草制定了《规定》（草案）。2024年4月9日，又组织沿湖市、县（区）渔业行政主管部门和沿湖村（居）干部群众代表召开征求意见座谈会，并根据座谈会的意见对《规定》（草案）作了进一步修改完善，形成《规定》（征求意见稿）。
四、主要内容
《规定》共十一条，对制定目的、适用范围、职责分工、禁渔制度、禁用渔具渔法、养殖管理、捕捞管理、生物安全、损害赔偿、处罚措施、实施时间等进行了规范，主要包括以下内容：
（一）关于适用范围
明确适用对象为在洪泽湖从事渔业生产以及相关活动的单位和个人，应当遵守本《规定》。禁渔范围包括包括成子湖、圣山湖及与洪泽湖相连的湖荡、湖湾、湿地，入湖河道以河口两岸连线向湖外延伸1公里处为界。
（二）关于职责分工
明确江苏省洪泽湖渔业管理委员会办公室负责洪泽湖渔业管理工作；沿湖设区的市、县（市、区）渔业行政主管部门按照各自职责，协同做好相关工作。
（三）关于禁渔制度
明确6个国家级水产种质资源保护区全面禁捕。明确禁渔期为5个月，时间为每年的2月1日0时起至6月30日24时止。
（四）关于禁用渔具渔法
[bookmark: _GoBack]制定《洪泽湖禁用渔具名录》，明确7类16种禁用渔具。
（五）关于养殖管理
明确养殖生产应科学使用投入品，禁止电力清塘和药物清塘。
（六）关于捕捞管理
明确因教学、科研、监测等特殊需要捕捞渔业资源的，应申请专项（特许）捕捞许可证。
（七）关于生物安全
     明确任何单位和个人未经批准，不得擅自引进、释放或者丢弃外来物种。
（八）关于损害赔偿
  明确因水工建设等对渔业资源造成损失的，应当予以赔偿。
（九）关于处罚措施
明确对违反渔业法律法规和本《规定》的单位和个人，按照相关法律法规给予处罚。
（十）关于实施时间
明确本《规定》自发布之日实施，期限为五年。2016年6月1日由原江苏省海洋与渔业局公布的《江苏省洪泽湖封湖禁渔通告》（苏海规〔2016〕1号）、2019年1月30日由江苏省农业农村厅印发的《关于同意2019年洪泽湖实施封湖禁渔有关事宜的批复》（苏农渔〔2019〕4号）同时废止。
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