附件二
关于废止《江苏省洪泽湖渔业管理规定
（修订）》的说明
江苏省洪泽湖渔业管理委员会办公室

为保护洪泽湖渔业资源，促进湖区渔业可持续发展，原江苏省海洋与渔业局于2015年5月21日印发《江苏省洪泽湖渔业管理规定（修订）》（以下简称《规定》），并于2015年6月21日起施行。《规定》对洪泽湖渔业管理与资源保护起到了积极作用，有效维护了沿湖渔民合法权益。近年来，随着洪泽湖禁捕退捕、退（圩）围还湖等工作深入开展，《规定》在渔业资源的增殖与保护、养殖、捕捞管理等方面存在一定不足，部分内容与上位法的规定不一致，因此《规定》已不能适应当前工作实际，建议废止。现说明如下：

一、废止的必要性

1.管理形势发生重大变化。《规定》制定的背景主要是为了规范洪泽湖渔业养殖、捕捞行为，发展湖区渔业经济，已经制定和实施近十年。但近年来湖区管理形势发生了很大变化，一是省洪泽湖管理委员会自2019年印发并实施《洪泽湖治理保护三年工作计划》，开展大面积退圩（围）还湖等工作，推动沿湖生态环境改善；二是自2020年10月10日起，洪泽湖全面退捕，传统捕捞渔民全部退出，进入了洪泽湖渔业资源保护新阶段。因此，当前洪泽湖渔业资源与生态环境保护的要求，已经与《规定》制定时的情形发生了重大变化。

2.适用范围较为狭窄。《江苏省渔业管理条例》（2020年7月修正）不仅包含了渔业资源的增殖与保护、养殖、捕捞的内容，还包含了苗种生产、水产品质量安全、安全生产等方面内容，适用范围较《规定》更为系统全面。同时，因传统捕捞已全部退出，圈圩和网围养殖在不断清退，《规定》不管是在内容还是法律效力上，也难以符合当前及今后一段时间内洪泽湖渔业管理工作的需要。

3.内容已不符合上位法规定。因洪泽湖已全面退捕，《规定》第四章“捕捞业”捕捞许可有关内容，已不符合当前禁捕退捕形势。江苏省人民政府批准的《洪泽湖（省管渔业水域）养殖水域滩涂规划（2020-2030年）》规定：洪泽湖养殖水域滩涂规划为禁止养殖区、限制养殖区，到2030年，原则上限制养殖区饲养滤食性鱼类和饲养吃食性鱼类的养殖面积分别控制在湖泊水域总面积的 1%和0.25%。当前重要任务是推进禁止养殖区内的养殖行为全面退出，逐步转移和退出限制养殖区养殖行为，逐步压减限制养殖区面积，《规定》第三章“养殖业”内容已经没有保留的意义。

二、已采取的措施及达到的效果

省十三届人大常委会于2020年7月修正的《江苏省渔业管理条例》对水域和滩涂养殖、渔业资源保护等方面进行了系统全面规定；农业农村部于2022年1月修订的《渔业捕捞许可管理规定》对捕捞许可管理更为全面规范。省十三届人大常委会2022年3月通过的《江苏省洪泽湖保护条例》，对洪泽湖规划与管控、资源保护与利用、水污染防治、水生态修复等作出了明确规定，以省级地方立法对洪泽湖进行系统治理保护。

综上所述，《江苏省洪泽湖渔业管理规定（修订）》已不适应当前工作实际，且上位法律法规已对相关内容进行了更为全面的规定，故拟废止该文件。



