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解读

    近期，省农业农村厅印发了《江苏省农业农村厅关于部分行政规范性文件予以修改、废止和重新发布的决定》（苏农规〔2025〕1号）（以下简称《决定》）。现就《决定》主要内容解读如下：
一、修改《关于印发<江苏省水生生物增殖放流工作规范>的通知》（苏农规〔2019〕6号）
（一）修改的背景
江苏省农业农村厅2019年11月制定的《关于印发<江苏省水生生物增殖放流工作规范>的通知》（苏农规〔2019〕6号）规定，放流物种的亲本应来源于放流水域原产地的天然水域、水产种质资源保护区或省级以上原种场保育的原种；提供增殖放流苗种的生产单位，应当持有《水产苗种生产许可证》，具备设区市级以上水产原（良）种场（繁育场）资质或审查合格证明。
根据中央和省整治形式主义为基层减负有关工作要求，自2024年起不再开展省级水产良种繁育场建设和评价工作。同时，根据公平竞争审查要求的“不允许在招投标、政府采购等方面设置不合理或歧视性的准入或退出条件”的规定，对《关于印发<江苏省水生生物增殖放流工作规范>的通知》（苏农规〔2019〕6号）第十条、第十七条相关内容作出修改。
（二）修改的主要内容
 将《关于印发<江苏省水生生物增殖放流工作规范>的通知》（苏农规〔2019〕6号）第十条中“省级以上原种场”修改为“苗种生产单位”，同时删去第十七条中“具备设区市级以上水产原（良）种场（繁育场）资质或审查合格证明”。
二、重新发布《高宝邵伯湖渔业管理规定》   
（一）重新发布的背景
1.《江苏省行政规范性文件管理规定》（省政府令第158号）对行政规范性文件有效期作出新的规定
《江苏省海洋与渔业局 安徽省农业委员会关于印发〈高宝邵伯湖渔业管理规定〉的通知》（苏海规〔2015〕4号）由原江苏省海洋与渔业局、安徽省农业委员会于2015年6月公布，至今已近10年。根据2022年8月1日起施行的《江苏省行政规范性文件管理规定》（省政府令第158号）关于行政规范性文件有效期的相关规定，需要废旧立新。
2.实施主体发生变化
随着近年来省级机关机构改革不断深化，原江苏省海洋渔业局的渔业管理职责并入江苏省农业农村厅，原安徽省农业委员会的有关职责并入安徽省农业农村厅，因此《江苏省海洋与渔业局  安徽省农业委员会关于印发〈高宝邵伯湖渔业管理规定〉的通知》（苏海规〔2015〕4号）的制定主体需要相应作出变更。
3.部分关联行政规范性文件发生变更
《江苏省海洋与渔业局  安徽省农业委员会关于印发〈高宝邵伯湖渔业管理规定〉的通知》（苏海规〔2015〕4号）第二十条所涉及的《高宝邵伯湖封湖禁渔通告》已变更为《高宝邵伯湖渔业资源保护若干规定》，第二十条所涉及的《高宝邵伯湖主要渔具控制标准及规范管理规定》需要予以废止。
4.内容已不符合上位法规定
近年来，国家在渔业资源保护、渔业生态环境治理等方面出台了新的规定，《江苏省海洋与渔业局  安徽省农业委员会关于印发〈高宝邵伯湖渔业管理规定〉的通知》（苏海规〔2015〕4号）中的部分条款已不符合现行法律规范和政策措施要求，需要重新发布《高宝邵伯湖渔业管理规定》。
（二）制定依据
    1.《中华人民共和国渔业法》
    2.《江苏省渔业管理条例》
    3.《省政府印发关于全面推进我省长江流域禁捕退捕工作实施方案的通知》（苏政发〔2020〕58号）
    4.《关于印发<高宝邵伯湖（省管渔业水域）养殖水域滩涂规划（2020-2030年）>的通知》（苏农渔〔2021〕18号）
5. 《江苏省农业农村厅公告第13号》（2020年8月7日发布）
6.《关于印发<高宝邵伯湖渔业资源保护若干规定>的通知》（苏农规〔2020〕3号）
（三）主要内容
《高宝邵伯湖渔业管理规定》共十一条，包括制定目的、适用范围、职责分工、禁渔制度、禁用渔具渔法、养殖管理、资源保护等内容。
1.第一至第四条，主要是制定目的、制定依据、适用范围及高宝邵伯湖渔管办（渔政监督支队）监督管理职责等内容。
2.第五至第六条，明确了养殖业重点事项。
3.第七至第八条，对禁渔期、禁渔区和禁用渔具渔法进行了规定。其中明确将高宝邵伯湖五个国家级水产种质资源保护区设为禁渔区，通过附录明确了五个保护区的具体坐标范围。根据最新修订的《江苏省渔业管理条例》，删除了“鱼鹰”作为禁用的渔具渔法的规定。
4.第九条，对教学、科研、监测、生态调控等特殊需要的专项捕捞作出规定。
5.第十条，明确了苏皖两省养殖和捕捞管理各自职责范围。
6.第十一条，明确了文件的施行日期和有效期限等。
《高宝邵伯湖渔业管理规定》自2025年2月20日起施行，有效期至2030年2月19日。《江苏省海洋与渔业局  安徽省农业委员会关于印发〈高宝邵伯湖渔业管理规定〉的通知》（苏海规〔2015〕4号）同时废止。
    三、重新发布《洪泽湖渔业资源保护若干规定》
    （一）重新发布《洪泽湖渔业资源保护若干规定》的背景
1.《江苏省行政规范性文件管理规定》（省政府令第158号）对行政规范性文件有效期作出新的规定
《关于印发<江苏省洪泽湖封湖禁渔通告>的通知》（苏海规〔2016〕1号）由原江苏省海洋与渔业局于2016年6月公布，至今已近10年。根据2022年8月1日起施行的《江苏省行政规范性文件管理规定》（省政府令第158号）关于行政规范性文件有效期的相关规定，需要废旧立新。
2.实施主体发生变化
在近年来的江苏省省级机关机构改革中，原江苏省海洋渔业局的渔业管理职责已并入江苏省农业农村厅，因此行政规范性文件的制定主体需要相应作出变更。
3.洪泽湖渔业资源保护工作的现实需要
洪泽湖是我国第四大淡水湖，兼具防洪、灌溉、航运、供水、调水、水产养殖等综合功能，是南水北调东线的重要中转站，并设有6个国家级水产种质资源保护区，发挥着重要的经济效益、生态效益和社会效益。重新发布《洪泽湖渔业资源保护若干规定》，通过进一步完善洪泽湖禁渔制度、禁用渔具、养殖管理、捕捞管理、资源养护、损害赔偿等管理规范，将有利于加强水生生物多样性和渔业水域生态环境保护，不断巩固维护洪泽湖禁捕退捕工作成果。
    （二）制定依据
1.《中华人民共和国渔业法》
    2.《中华人民共和国长江保护法》
3.《渔业捕捞许可管理规定》
    4.《江苏省渔业管理条例》
    5.《江苏省洪泽湖保护条例》
    6.《水产种质资源保护区管理暂行办法》
    7.《水生生物增殖放流管理规定》（农业部令第20号，2009年3月20日农业部第4次常务会议审议通过）
8.中华人民共和国农业部公告第947号（农业部2007年12月12日发布）
9.《农业部办公厅关于公布黄河鄂尔多斯段黄河鲶等40处国家级水产种质资源保护区面积范围和功能分区的通知》（农办渔〔2008〕47号，农业部2008年7月29日公布）
10.中华人民共和国农业部公告第1873号（农业部2012年12月21日发布）
11.《农业部办公厅关于公布第六批国家级水产种质资源保护区面积范围和功能分区的通知》（农办渔〔2013〕56号，农业部2013年6月17日公布）
12.中华人民共和国农业部公告第2181号（农业部2014年11月28日发布）
13.《农业部办公厅关于公布第八批国家级水产种质资源保护区面积范围和功能分区的通知》（农办渔〔2015〕39号，农业部2015年6月25日公布）
14.中华人民共和国农业部公告第2322号（农业部2015年11月17日发布）
15.《农业部办公厅关于公布第九批国家级水产种质资源保护区面积范围和功能分区的通知》（农办渔〔2016〕60号，农业部2016年8月31日公布）
16.中华人民共和国农业部公告第2474号（农业部2016年11月30日发布）
17.《农业部办公厅关于公布第十批国家级水产种质资源保护区面积范围和功能分区的通知》（农办渔〔2017〕71号，农业部2017年10月31日公布）
18.中华人民共和国农业部公告第2603号（农业部2017年11月2日发布）
19.《农业农村部办公厅关于公布第十一批国家级水产种质资源保护区面积范围和功能分区的通知》（农办渔〔2018〕74号，农业农村部2018年11月6日公布）
20.《农业农村部关于长江流域重点水域禁捕范围和时间的通告》（农业农村部〔2019〕4号）
21.《省政府印发关于全面推进我省长江流域禁捕退捕工作实施方案的通知》（苏政发〔2020〕58号）
    （三）主要内容
《洪泽湖渔业资源保护若干规定》共11条，对制定目的、适用范围、职责分工、禁渔制度、禁用渔具渔法、养殖管理、捕捞管理、资源保护等进行了规范，主要包括以下内容：
1.第一至第三条，主要是制定目的、制定依据、适用范围及洪泽湖渔管办（渔政监督支队）监督管理职责。
2.第四条，规定了洪泽湖水域实行禁渔区、禁渔期制度。规定了洪泽湖六个国家级水产种质资源保护区为禁渔区，明确了六个保护区的具体坐标范围；禁渔时间确定为2月1日0 时至6月30日24时，主要是考虑到该时段属洪泽湖鱼类包括增殖放流品种的繁殖、生长主要时期，能更好发挥资源恢复和以鱼净水作用。
3.第五条，规定了禁止使用的渔具、捕捞方法。除国家法律法规规定的禁用渔具渔法外，制定了洪泽湖禁用渔具名录，把部分严重破坏渔业资源和影响水域水质的渔具渔法列入洪泽湖水域禁用渔具渔法。
4.第六条，规定了养殖生产应科学使用投入品，及时对病死及病害鱼类进行无害化处理，禁止在网围内使用电鱼、毒鱼的方法进行清塘。
5.第七条，对教学、科研、监测、生态调控等特殊需要的专项捕捞作出规定。
6.第八条，明确了洪泽湖渔管办增殖放流、资源监测与评估的主体责任；对社会化放流放生等活动进行了规范，防止外来种、转基因种等侵入。
7.第九条，对水工建设、疏航、勘探、爆破等作业和排污、倾废等影响渔业资源和生态环境行为作出相应规定。
8.第十条，明确了对湖区渔业违法犯罪行为的处理。
9.第十一条，明确《规定》的施行时间和有效期。
    《洪泽湖渔业资源保护若干规定》自2025年2月20日起施行，有效期至2030年2月19日。原江苏省海洋与渔业局《关于印发<江苏省洪泽湖封湖禁渔通告>的通知》（苏海规〔2016〕1号）、江苏省农业农村厅《关于2019年洪泽湖实施封湖禁渔有关事宜的批复》（苏农渔〔2019〕4号）同时废止。
    四、重新发布《骆马湖渔业资源保护若干规定》
（一）重新发布《骆马湖渔业资源保护若干规定》的背景
骆马湖兼具蓄水、灌溉、航运、调水、渔业及旅游等多项重要功能，是南水北调工程的重要中转站，并设有2个国家级水产种质资源保护区，对维护水生生物多样性、保护良好的水域生态环境具有重要意义。重新发布《骆马湖渔业资源保护若干规定》，主要原因有以下方面：
1.基于资源保护的需要。实践证明，实施禁渔期和水产种质资源保护区全面禁捕，对养护渔业资源、保护和修复渔业生态环境、维护水生生物多样性、促进渔业经济可持续发展等具有重要作用，同时能为水生生物的正常繁殖、生长提供有利的空间，是有效缓解水生生物资源衰退和生物多样性下降危机的关键之举。
2.基于政策调整的需要。随着渔业法律法规和渔业管理有关政策的调整，特别是禁捕退捕以后，原有捕捞渔民全部退出，渔业资源保护、生态环境治理等方面有新的要求和规定。因此，有必要重新发布《骆马湖渔业资源保护若干规定》，对骆马湖禁渔制度、禁用渔具渔法、养殖管理、捕捞管理、资源养护、损害赔偿等进行全面规范，以适应新形势下的湖泊渔业管理需要。
3.《江苏省行政规范性文件管理规定》（省政府令第158号）对行政规范性文件有效期作出新的规定。《关于印发<江苏省骆马湖封湖禁渔通告>的通知》（苏海规〔2017〕4号）由原江苏省海洋与渔业局于2017年11月公布，至今已近10年。根据2022年8月1日起施行的《江苏省行政规范性文件管理规定》（省政府令第158号）关于行政规范性文件有效期的相关规定，需要废旧立新。
4.实施主体发生变化。根据2018年10月公布的《江苏省机构改革方案》，不再保留江苏省海洋与渔业局。原江苏省海洋渔业局的渔业管理职责已并入江苏省农业农村厅，因此行政规范性文件的制定主体需要相应作出变更。
    （二）制定依据
1.《中华人民共和国渔业法》
2.《中华人民共和国生物安全法》
3.《中华人民共和国渔业法实施细则》
4.《江苏省渔业管理条例》
5.《农业农村部关于长江流域重点水域禁捕范围和时间的通告》（农业农村部通告〔2019〕4号）
    6.《省政府印发关于全面推进我省长江流域禁捕退捕工作实施方案的通知》（苏政发〔2020〕）58号）
    （三）主要内容
    1.关于适用范围
    明确在骆马湖从事渔业生产以及渔业活动的单位和个人，应当遵守《骆马湖渔业资源保护若干规定》，并明确骆马湖水域范围。
    2.关于职责分工
    明确江苏省骆马湖渔业管理委员会办公室（江苏省骆马湖渔政监督支队）负责骆马湖渔业管理工作；沿湖设区市、县（市、区）渔业行政主管部门按照各自职责，协同做好相关工作。
    3.关于禁渔制度
    明确2个国家级水产种质资源保护区全面禁捕。2个国家级水产种质资源保护区以外的骆马湖其他水域，及与骆马湖相连的中运河、黄墩湖、沂河同步实施为期5个月的禁渔期制度，时间为每年的2月1日0时起至6月30日24时止。
    4.关于禁用渔具渔法
制定《骆马湖禁用渔具名录》，明确6类13种禁用渔具。
    5.关于养殖管理
    明确从事网围、网箱养殖生产，不得使用含有毒、有害物质饵料、饲料和违禁药物。禁止在网围内使用电鱼的方法和药物进行清塘。
    6.关于捕捞管理
    明确因教学、科研、监测、生态调控等特殊需要捕捞作业的，应当依法取得专项（特许）渔业捕捞许可证。
    7.关于实施时间
《骆马湖渔业资源保护若干规定》自2025年2月20日起施行，有效期至2030年2月19日，原江苏省海洋与渔业局《关于印发<江苏省骆马湖封湖禁渔通告>的通知》（苏海规〔2017〕4号）同时废止。
    五、废止《关于规范高宝邵伯湖水生植物资源捕捞管理的通知》（苏海法〔2011〕12号）
    2011年原江苏省海洋与渔业局公布了《关于规范高宝邵伯湖水生植物资源捕捞管理的通知》（苏海法〔2011〕12号）。近年来，国家及地方在渔业资源保护、渔业生态环境治理等方面出台了一系列新的法律规范和政策措施，该文件已不符合现行法律规范和政策要求，特别只规定了水生植物资源的捕捞管理，与全面加强渔业资源保护的要求不一致。同时，对《关于规范高宝邵伯湖水生植物资源捕捞管理的通知》（苏海法〔2011〕12号）予以废止，也符合《江苏省行政规范性文件管理规定》（省政府令第158号）关于行政规范性文件有效期的相关规定。
六、废止《江苏省海洋与渔业局 安徽省农业委员会关于印发<高宝邵伯湖捕捞准用渔具目录及标准>的通知》（苏海规〔2017〕2号）
   2017年5月，原江苏省海洋与渔业局、安徽省农业委员会公布了《江苏省海洋与渔业局 安徽省农业委员会关于印发<高宝邵伯湖捕捞准用渔具目录及标准>的通知》（苏海规〔2017〕2号）。近年来，国家及地方在渔业资源保护、渔业生态环境治理等方面出台了一系列新的法律规范和政策措施，原文件的大部分条款已不符合现行法律规范和政策要求，近年来，随着湖区全面退捕政策的实施，该文件已不具备实施的客观需要和现实基础，特别是仅对捕捞使用的工具进行了规定，与全面加强渔业资源保护的要求不一致。 同时，对《关于规范高宝邵伯湖水生植物资源捕捞管理的通知》（苏海法〔2011〕12号）予以废止，也符合《江苏省行政规范性文件管理规定》（省政府令第158号）关于行政规范性文件有效期的相关规定。经商安徽省农业农村厅，予以废止。
    七、废止《关于印发<江苏省洪泽湖渔业管理规定（修订）>的通知》
2015年5月，原江苏省海洋与渔业局公布了《关于印发<江苏省洪泽湖渔业管理规定（修订）>的通知》。自2020年10月10日起，洪泽湖全面退捕，且2020年7月修正的《江苏省渔业管理条例》规定渔业资源保护包括增殖与保护、养殖、捕捞内容，还规定了苗种生产、水产品质量安全、安全生产等方面内容，适用范围更为系统全面，该文件与地方性法规要求全面加强渔业资源保护的要求不一致。同时，对《关于规范高宝邵伯湖水生植物资源捕捞管理的通知》（苏海法〔2011〕12号）予以废止，也符合《江苏省行政规范性文件管理规定》（省政府令第158号）关于行政规范性文件有效期的相关规定。
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