




《江苏省实施农机购置与应用补贴“优机优补”“有进有出”工作方案（征求意见稿）》
起草说明

为优化农机购置与应用补贴政策实施，促进农机装备产业转型升级，根据《中华人民共和国农业机械化促进法》《江苏省农业机械推广办法》和《2024—2026年农机购置与应用补贴实施意见》等规定，省农业农村厅组织制定了《江苏省实施农机购置与应用补贴“优机优补”“有进有出”工作方案（征求意见稿）》，现作如下说明。
一、制定的必要性
农业农村部、财政部印发的《2024—2026年农机购置与应用补贴实施意见》、我省印发的《2024—2026年江苏省农机购置与应用补贴实施意见》以及农业农村部有关要求，对实施“优机优补”“有进有出”工作作出部署。
制定《江苏省实施农机购置与应用补贴“优机优补”“有进有出”工作方案（征求意见稿）》（以下简称《工作方案》），是把上述原则性规定细化为可操作、可核验的省级实施规则的具体措施，有助于把有限补贴资金集中用于高端智能绿色农机和农业生产急需装备，推动农机装备产业转型升级。
二、主要制定依据
1.《中华人民共和国农业机械化促进法》。
2.《江苏省农业机械推广办法》。
3.农业农村部、财政部《关于印发〈2024—2026年农机购置与应用补贴实施意见〉的通知》。
4.江苏省农业农村厅、江苏省财政厅《关于印发〈2024—2026年江苏省农机购置与应用补贴实施意见〉的通知》。
5.GB 10395《农林机械安全》等国家标准。
三、制定过程
2026年4月，省农业农村厅将《工作方案》列入年度行政规范性文件制定计划，组建起草工作小组，通过调研走访、座谈研讨、政策研究等方式，参照外地推进优机优补工作的相关做法，广泛听取农机试验鉴定、技术推广机构以及行业专家、农机服务组织、农机生产企业意见，形成了《工作方案》初稿。10月，组织农机、法规等方面专家对初稿进行讨论修改，形成《工作方案（征求意见稿）》，并征求苏南、苏中、苏北基层农业农村部门意见。对修改意见分析讨论，采纳合理建议，进一步对《工作方案》（初稿）进行完善，形成正式的《工作方案（征求意见稿）》。
四、主要内容
《工作方案》共五个部分，附三个配套制度，主要涉及“优机优补”“有进有出”、补贴标准测定、操作程序、工作组织管理等内容。
（一）关于“优机优补”制度。将自主创新、安全可控、补短板及国产替代、生产需求紧迫性、应用主体认可度纳入“优机”评价范畴，在国家确定的4类机具基础上自主确定不超过6类机具纳入范围。常规机具通过“推广鉴定（认证）+评选评价”取得补贴资质，短板、创新机具通过“有资质第三方检测+田间（场院）试验验证+农机服务组织评价”取得资质，并推进省际资质互认；经调查评价未达标的，按程序退出名单。
[bookmark: _GoBack]（二）关于“退坡退出”制度。对保有量明显过多、技术相对落后、群众反映问题较多、实际使用性能较差、市场接受度不佳、不适用产业发展方向的机具品目，列明五类退出条件。严重失信纳入黑名单管理。退坡退出清单实施前不少于3个月向社会公布。
（三）关于补贴标准测定。依据同档产品上年市场销售均价测算补贴额。“优机”及重点机具补贴额测算比例可提高至35%，短板创新机具给予3年以下特定补贴、最高可达35%，北斗规模应用要求的辅助驾驶系统最高可达40%；退坡机具降至15%以下，保有量过多或技术相对落后档次总体不超过10%。对实行物联网管理的产品，要求出厂前安装北斗定位终端并接入补贴物联网辅助管理系统。
（四）关于操作程序。公开发布政策、清单、补贴额一览表等信息；对较高风险机具组织现场演示评价；企业自主投档并签署承诺书；产销企业与购机者签订质量与可靠性承诺协议并报县级备案，承诺关键部件质保期限在法定三包期基础上延长不少于1年、48小时内排除故障或免费提供备用机具；组织开展质量抽样调查和成本效益评价。
（五）关于工作组织管理。建立省、市、县、乡镇四级责任链条。推行信息化监测，纳入物联网监测的机具以完成规定作业面积为核验兑付前提。建立异常情形主动报告制度，对单人多台套、短期大批量、同一主体连年重复购置等系统预警核查，对高风险机具逐台核验。严查虚开发票、虚购报补、重复报补、失信主体信息等。
（六）关于三个附件。附件1《评选指引》规定评选条件、流程和退出情形；附件2《质量承诺与调查制度》规定双重承诺机制、质量调查方式和档案保存不少于5年；附件3《成本效益评价指引》建立成本效益比指标和百分制赋分标准。
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