附件2

《江苏省畜牧兽医领域轻微违法行为不予行政处罚清单（征求意见稿）》起草说明

1、 制定的必要性
《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条规定了违法行为依法不予行政处罚的原则性情形；《江苏省优化营商环境行动方案（2025版）》明确要求“大力推进包容审慎监管和服务型执法，探索构建预防为主、轻微免罚、重违严惩、过罚相当、事后回访的执法模式。”制定《江苏省畜牧兽医领域轻微违法行为不予行政处罚清单》（以下简称《不予处罚清单》）是持续营造法治化营商环境，构建新型监管机制，推进包容审慎监管的具体措施，有助于防范执法尺度不一、处罚不公平等行为。
二、制定依据
1、《中华人民共和国行政处罚法》（2021年1月22日第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十五次会议修订通过，2021年7月15日起施行）第三十三条：违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。
当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。法律、行政法规另有规定的，从其规定。
对当事人的违法行为依法不予行政处罚的，行政机关应当对当事人进行教育。
2、《江苏省优化营商环境条例》（由江苏省第十三届人民代表大会常务委员会第十九次会议于2020年11月27日通过，自2021年1月1日起施行）第六十二条：对市场主体违法行为情节轻微的，可以依法从轻、减轻行政处罚；及时纠正且没有造成危害后果的，可以采取约谈、教育、告诫等措施，依法不予行政处罚。根据《中华人民共和国行政处罚法》关于免于或者从轻、减轻处罚的规定精神，省、设区的市人民政府有关部门可以制定涉企轻微违法行为不予行政处罚和涉企一般违法行为从轻减轻行政处罚的清单，并向社会公布。
省和设区的市人民政府有关部门应当梳理、细化和量化行政处罚裁量基准，确定处罚的依据和裁量范围、种类和幅度，统一执法标准和尺度。
三、制定过程
    2025年2月，开展《不予处罚清单》的起草工作，通过机构调研、实地走访、座谈研讨、政策研究等方式，参考上海、广州等地制定相关不予处罚清单的做法，并在广泛听取行业专家和动物诊疗行业协会、机构负责人意见建议的基础上，形成了《不予处罚清单》初稿。2025年3-8月，多次组织畜牧兽医、法律法规等方面专家，对《不予处罚清单》初稿进行了讨论修改，形成了《不予处罚清单》（征求意见稿）。
四、主要内容
《不予处罚清单》设定的本省畜牧兽医领域不予行政处罚轻微违法行为情形，主要涉及兽药、饲料、动物诊疗3个方面，共6条，其中兽药、饲料、动物诊疗各2条。由于兽药、饲料等涉及畜产品质量安全，公众关注度高，所列不予处罚情形，不触及影响产品质量安全的规定。动物诊疗所列的两种情形，一方面是回应监管对象的诉求，另一方面是通过依法设置免罚的条件，尽可能做到“疏堵结合”。以上不予处罚情形的设定非常慎重，6条均将“没有造成危害后果”列为不予处罚的前置条件，最大程度避免了不予处罚带来的风险。
第1条针对兽药使用单位使用劣兽药的行为的情形。执法实务中，劣兽药的判定相对较专业，大部分兽药使用单位没有辨别劣兽药的能力。如果能够证明涉案劣兽药通过有资质的生产经营渠道购买，可以排除当事人的主观过错，且没有造成危害后果，可认为该违法行为轻微，在及时改正后不予行政处罚。
第2条针对兽药使用单位未建立用药记录或者记录不完整真实的情形。规范用药记录的目的在于规范兽药使用，如果只是未建立用药记录或者记录不完整真实，初次违法且没有造成危害后果，可认为该违法行为轻微，在及时改正后不予行政处罚。
第3条针对饲料、饲料添加剂生产企业未按规定实行采购、生产、销售记录制度的情形。如果饲料、饲料添加剂生产企业已建立采购、生产、销售记录制度仅记录不规范，初次违法且没有造成危害后果，可认为该违法行为轻微，在及时改正后不予行政处罚。
第4条针对饲料、饲料添加剂生产企业未按规定实行留样观察制度的情形。按照《饲料和饲料添加剂管理条例》规定，饲料、饲料添加剂生产企业应实行留样观察制度，并做好留样观察记录。如果企业已制定留样观察制度并实施留样观察，仅是留样观察记录不规范，且是初次违法并未造成危害后果，可认为违法行为轻微，在及时改正后不予行政处罚。  
[bookmark: _GoBack]第5条针对动物诊疗机构将人用药品用于宠物的情形。随着社会经济的发展，宠物诊疗行业呈现快速发展态势。一些宠物（以猫、狗为主）疾病，尤其是畜牧养殖领域不涉及的高血脂、糖尿病等疾病，尚无对症治疗的合法兽药，为了探索提升动物福利，维护伴侣动物和人类的和谐关系，在“无兽药可用”的情况下使用人用药品是目前治疗宠物疾病的一种临时替代手段。因宠物疾病治疗需要，在没有合法兽药可用的情况下，动物诊疗机构将人用药品用于宠物，宠物所有者对用药知情并同意，且没有造成危害后果，可认为违法行为轻微，不予行政处罚。
第6条针对执业兽医不规范填写处方笺、病历的情形。因处方笺、病历要求较具体、细致，且不规范填写处方笺、病历的情形较易及时改正。因此，执业兽医不规范填写处方笺、病历的情形，如果是初次违法并未造成危害后果，可认为违法行为轻微，在及时改正后不予行政处罚。
五、其他说明
对符合《不予处罚清单》规定的轻微违法行为情形，执法机构应当充分调查取证，作出不予处罚决定。对不予处罚的当事人应当给予教育指导，充分告知其违法事实、应当履行的义务、认定违法的理由依据，并指导其改正，督促其依法合规开展活动。《不予处罚清单》未列明的免罚情形，但符合《行政处罚法》等法律、法规、规章规定不予行政处罚情形的，也应当不予行政处罚。
